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Johdanto

Tarkastelen selvityksessani ensin kansallisia ja kansainvédlisid normeja, joille sukupuolivaikutusten
arviointi (gender impact assessment) Suomessa perustuu. Ensimméi sessa jaksossa painotukseni on
siis sukupuolivaikutusten arviointi hallinnollisena nakékulmana, jolla pyritdan ottamaan sukupuoli
jatasa-arvo huomioon kaikessa julkisen sektorin toiminnassa. Arvioinnin kohdalla tdma tarkoittaa
siis myos sukupuolindkdkulman huomioimista osana muuta arviointitoimintaa. Toisessa jaksossa
keskityn kuvaamaan sukupuolivaikutusten arviointia menetelméng, jota erityisesti tohtori Liisa
Horelli on Suomessa kehittanyt. Olen valinnut havainnollistavikss esimerkeiks Horellin suva-
spiradin ja sosiadi- ja terveysministerion suvaoppaan. Lopuks esittelen sukupuolivaikutusten
arvioinnin seuraavan haasteen eli budjetin sukupuolivaikutusten arvioinnin ja pohdin edellytyksia

suvauksen valtavirtaistamiselle kaikkeen julkisen hallinnon toimintaan.

Sukupuolindkdékulman ja tasa-arvon valtavirtaistamisen normipohja

Vakka Suomi on monella tapaa sukupuolten vélisen tasa-arvon mallimaa kansainvélisesta pers
pektiivista katsottuna, monet uudet keskustelun aiheet ja tasa-arvon edistamisen valineet ovat meilla
tuontitavaraa. Sukupuolivaikutusten arviointi (gender analysis) hyvana kaytanténd on kotoisin
Y K:sta, jossa sita on jo pitkaan edellytetty seka projektien suunnitelmissa etté arvioinnissa (Vainio-
Mattila, 2001). Suvalla on my6s normipohjansa, jota tarkastelen YK:n, EU:n seka kansallisen lain-
séddantomme valossa. Lisaks olen ottanut mukaan sosiaali- ja terveysministeriossa laaditun suva
oppaan, joka on pilotti hallinnon valtavirtai stamisessa, ja antaa suuntaviivoja sille, miten sukupuoli-

vaikutusten arviointi tullaan tulevai suudessa gjamaan koko valtionhallintoon.

Pekingin toimintaohjelma

Pekingissa jarjestettiin 1995 Y hdistyneiden Kansakuntien neljas naisten maailmankonferenss, jossa
hallitukset hyvaksyivat Pekingin julistuksen ja toimintaohjelman tasa-arvon, kehityksen ja rauhan
puolesta. Pekingissa myds Suomen hallitus sitoutui sukupuolindkékulman huomioon ottamiseen
kaikilla aoilla seka myds arvioimaan pédétosten vaikutukset naisiin ja miehiin. Kansainvalisessa
keskustelussa kaytetéan kasitettd gender mainstreaming, joka on kéannetty suomeksi sukupuolinég

kokulman jatasa-arvon valtavirtaistaminen (Pekingin julistus ja toimintaohjelma, 1995).



Syksylla 2002 jarjestettiin Helsingissa Pekingin toimintachjelmaa kasitteleva opintopiiri, jossa
alusti myos Suomen YK-liiton pdasihteerina vuosina 1963-1990 toiminut Hilkka Pietild. Pietilan

mukaan Y K -jarjestel méssa valtavirtai staminen tarkoittaa:

... €ltd jokaisen toimenpiteen, lainsdédant®, politiikka ja ohjelmat mukaan [ukien, vaikutukset
naisten ja miesten kannalta arvioidaan jo suunnitteluvaiheessa. Se on strategia, jolla naisille ja
miehille takedt asiat ja heiddn kokemuksensa liitetédn oleelliseks osaks poliittisten
toimenpiteiden ja ohjelmien suunnittelua, toimeenpanoa, seurantaa ja arviointia kaikilla
poliittisen, taloudellisen ja sosiaalisen eldman doilla niin, ettd eriarvoisuutta el pideta ylla

vaan naiset ja miehet hyotyvdt niistd yhtdaisesti. Perimméisenda tavoitteena on
tasavertaisuus.”

Kansainvalisesti on vireilld monenlaista ty6ta talousarvion ja talouspolitiikan sukupuolivaikutusten
arvioinnin aalta. Aihe on ollut esilla yleisen tasa-arvopolitiikan, kehitysyhteistyOpolitiikan seké
hyvan hallinnon periaatteiden ndkokulmasta. Esimerkkeja jo toteutetuista arvioinneista 16ytyy

erityisesti kehitysmaista, joissa muun muassa UNIFEM on rahoittanut hankkeita (Aula I, 2002).

Euroopan Unionin tasa-arvonormit

Pekingin toimintaohjelman liséks Suomea velvoittaa sukupuolindktkulman ja tasa-arvon vatavir-
tai stamiseen myds Amsterdamin sopimuksen 3. artikla, johon on kirjattu, etté tasa-arvo on vatavir-
taistamisen periaatteen mukaisesti otettava huomioon Euroopan yhteisdn toiminnassa. Syyskuussa
2002 tuli voimaan EU:n uudistettu nk. tydeldman tasa-arvodirektiivi. 1 artikla on uudistetussa

muodossaan seuraavanlainen:

"la. Jasenvatioiden on otettava aktiivisesti huomioon pyrkimys miesten ja naisten tasa-
arvoon laatiessaan ja pannessaan taytantdon lakea, asetuksia, halinnollisa madrayksia,
politiikkojajatoimintaa...” (Euroopan yhteisdjen virdlinen lehti, 2002)

Kansalliset normit ja hallitusohjelma

Vakka suvan voi pitkélti katsoa olevan "tuontitavaraa’, joka perustuu Suomen allekirjoittamiin
kansainvélisiin sitoumuksiin ja Eurooppa-oikeuteen, suvaa voidaan perustella myds kansallisella
lainsdadannollamme. Vaikka suvaa e toistaiseks ole mééritelty lakisddteiseks velvoitteeks, suva
perustuu kansallisessa lainsdddanntssamme ennen kaikkea perustuslain perusoikeusséannoksiin,
jotka on otettava huomioon sdaddsval mistel ussa seka tasa-arvolain 4 8:ssa séddettyyn viranomaisten
velvollisuuteen edistéa tasa-arvoa (Horelli ja Saari, 2002).

Pekingin toimintaohjelman ja EU-normien pohjalta sisdllytettiin vuonnal999 my6s Paavo Lipposen
Il hallituksen ohjelmaan valtionhallintoa koskeva valtavirtaistamis- eli 1&paisyperiaate:

"Hdllitus toteuttaa Pekingin sopimuksen mukaisen |8péisyperiaatteen vation hallinnossa
Hallitus selvittéd uuden lainsé&danndn tasa-arvovaikutukset. Tasa-arvoasioiden hallintoa
selkiytetdén ja resursseja vahvistetaan sosiaali- ja terveysministeriossa.”

(Pa&&ministeri Paavo Lipposen |l hallituksen ohjelma, 1999)



Tasa-arvolain uudistamistoimikunnan mietinndssa esitetylla tasa-arvolain uudistuksella pyritéan
lain kokonaisuudistukseen, jonka ldhtékohtia ovat mm. Euroopan yhteistjen lainsdddannon edellyt-
tdméd muutokset seka lain soveltamiskaytannossa ettd valvonnassa ilmenneet ongelmat. Tulevaan
tasa-arvolain 4 pyké&an, jossa séadetddn viranomaisen velvollisuudesta edistéa tasa-arvoa, ehdo-

tetaan:

Viranomaisten tulee kaikessa toiminnassaan edistéd naisten ja miesten vdlista tasa-arvoa
tavoitteellisesti ja suunnitelmallisesti sekd& luoda ja vakiinnuttaa sdllaiset hadlinto- ja
toimintatavat, joilla varmistetaan naisten ja miesten tasaarvon edistéminen asioiden
vamistelussa ja padtoksenteossa.../..S88d0svamistelussa arvioidaan séddoksen mahdolliset
sukupuolivaikutukset seké mahdollisuus edistéd sukupuolten vélisen tasa-arvon toteutumista.
(Tasa-arvolain uudistamistoimikunnan mietintd, 2002)

Sosiaali-ja terveysministerion suvaopas

YK:n Pekingin konferenssin toimintaohjelman innoittamana ja osana Suomen hallituksen Tasa
avo-ohjelmaa syntyi Tasa-arvon valtavirtaistamismenetelmien kehittédmishanke vuosille 1998-
2000. Valtavirtai stamishankkeen paémaarana on ollut luoda uusia tasa-arvon edistamisen mallgja ja
kaytantoja julkishallinnossa seka kehittéd menetelmid, jotka voivat tuoda ndkyviin ongelmat ja
esteet tasa-arvon tiella. Sateenvarjohankkeeseen osallistuivat sosiaali- ja terveysministerion ohella
ymparistoministerio, opetusministerio, maa- ja metsdtalousministerio, tydoministerit ja ulkoministe-
ri6 (Horelli ja Saari, 2002).

Seuraava askel valtionhallinnon valtavirtaistamistyéssa on ollut pilottihanke sosiaali- ja terveysmi-
nisterion valtavirtaistamiseksi. Hanke on edennyt vaiheeseen, jossa on laadittu sosiaali- ja terveys-

ministeriolle valtavirtai stamisohje seké suvaopas (Valtavirtaistamisohje ja suvaopas, 2002).

STM:n suvaoppassa kuvataan pilottihanketta seuraavalla tavalla:

Naisten ja miesten tasaarvon edistaminen kuuluu sosiadi- ja terveysministerion tehtéviin
kahdessakin mieless&  hallituksen tasa-arvopolitiikka erityisena politiikka-alueena on
ministerion tehtava, minka lissks ministeridlle, kuten jokaiselle viranomaiselle, kuuluu
sukupuolten vélisen tasa-arvon edistaminen viranomaisen omassa toi minnassa.

Jokaiselle viranomaiselle kuuluvan tehtévan toteuttamista ja ohjeistamista varten sosiadi- ja
terveysministeriossa kehitetddn pilottihankkeena valtavirtaistamisen strategiaa. Kokemuksia
hyddynnetéén, kun vatavirtaistamista ryhdytdan soveltamaan lagjemmin julkishallinnossa.
Valtavirtaistamisella tarkoitetaan niité hdlinto- ja toimintatapoja, joilla tuetaan tasa-arvon
edistémisté osana ministeritn ja viranomaisen toimintaa (Suvaopas, 2002, s.1).

Oppaassa kontekstoidaan sukupuolivaikutusten arviointi perustuslakiin, joka méérittelee naisten ja

miesten valisen tasa-arvon edistamisen yhteiskunnalliseks tehtéavéksi. Lakihankkeiden suva jatasa



arvon edistémismahdollisuuksien arviointi on hallinnollinen keino, jolla pyritéén edistamaan tasa

arvon toteutumista (Suvaopas, 2002, s. 2).

Kéaytdnndssa STM:n valtavirtaistamisohje tarkoittaa sitd, ettd sukupuolindkdkulma ja tasa-arvo on
sisdllytettava sosiaali- ja terveysministerion piiriin kuuluvan lainséadannon valmisteluun, erilaisiin
ohjelmiin ja hankkeisiin sekd henkilég6politiikkaan. Vatavirtaistaminen otetaan huomioon myads
tulossopimuksissa, joita ministerion ja sen alaisten virastojen ja laitosten vélilla solmitaan. STM:n
suvaopasta sovelletaan hallinnonalan lainsdadantta valmisteltaessa, mika tarkoittaa sitd, etta bin-
séddantotydssa arvioidaan, onko lakiesityksella sukupuolivaikutuksia (ks. Miten sukupuolivaiku
tuksia arvioidaan?). Muut soveltamisalat tullaan ohjeistamaan mydhemmin STM:n oman pilotti-
hankkeen jalkeen. Vastuu sukupuolivaikutusten arvioimisesta jakaut uu samalla tavalla kuin vastuu
lainsdddantbhankkei sta muutoinkin. Ministerion johdolla on ylin vastuu ja osastopaallikét vastaavat
puolestaan siitd, ettd selvitys sukupuolivaikutusten arviointitarpeesta tehddan kaikista hankkeista.
Lainvaimistelijat huolettivat sukupuolivaikutusten arvioimisesta osana lainvalmistelua, joskin eri-

tyiskysymyksissd voidaan tarpeen mukaan kayttda ulkopuolisia asiantuntijoita ja teettda selvityksia.

Miten sukupuolivaikutuksia arvioidaan?

Seuraavaks kasittelen sukupuolivaikutusten arviointia arvioinnin yleisessi kentdssa. Lakiesitysten
suva on yleensa ennakkoarviointia, kun taas osion lopulla esittelemani budjetin suva nahdaan jalki-

kéteisarviointina.

Yritan myos luoda yleiskuvaa sitd, miten sukupuolivaikutuksia voidaan arvioida. Tasa-arvon
valtavirtaistamismenetelmien kehittdmishankkeessa kaytettiin gjattelun apuvélineené Liisa Horellin
kehittamaa suvaspiraalia (Horelli ja Saari, 2002, s.44), joka kuvaa sukupuolivaikutusten arvioinnin
prosessia ja vaiheita. Yhdistelen Horellin suvaspiradia ja STM:n suvaopasta (Suvaopas, 2002)
saadakseni  sukupuolivaikutusten arvioinnista mahdollisimman havainnollisen ja monipuolisen

kuvan. Tavoitteenani on hahmottaa, mitk& ovat suvan keskeisia elementteja ja miten suva tehdaan.

Lakiesitysten suva ennakkoarviointina

Ennakkoarvioinnissa (ex-ante) tarkastellaan suunnitellun toimintapolitiikan tai ohjelman tavoitteen
asettelua, toteuttamiskel poisuutta ja realistisuutta seka ennakoituja vaikutuksia. Suomessa ennakko-
arviointia kaytetéddn (ulkopuolisen) asiantuntijan arvioidessa suunnitelmaa tai hanke-ehdotuksen

hyvaksymista sekd sdadosvalmistelijan arvioidessa lakiehdotusten ennakkoituja vaikutuksia.



Nykyisen lainsdadannon mukaan lainséétgdn on selvitettava lakiesityksen vaikutukset valtion
talouteen, sen mahdolliset ympéristbvaikutukset (yva) seka sosiaaliset vaikutukset.

Sukupuolivaikutusten arviointi (suva) on sukupuolindkdkulman ja tasa-arvon valtavirtaistamisen
keskeinen védline. Vuonna 2000 ilmestyi Tasa-arvovaltuutetun toimiston teettdmana selvitys
Vaikuttaako sukupuoli? Tyodsopimuslakiesityksen arviointia tasaarvonakokulmasta. Raportin

tarkoituksena oli selvittéd, onko mahdollista arvioida lakiesityksen tasa-arvovaikutuksia.

Tasa-arvovaltuutettu Pirkko Makinen toteaa, ettéa sukupuolivaikutusten arvioiminen parantaa lain-
vamistelua, koska jo valmisteluvaiheessa joudutaan selvittdmaan missa suhteessa haisten ja mies
ten asema on erilainen. Kysymyksessa on siis Makisen mukaan etukéteen suoritettava laadunvar mi-
stus, jonka tavoitteena on korjata mahdolliset ristiriitaisuudet ja epékohdat jo lain vamisteluvai-
heessa. Tavoitteena on, ettd suvaus kuuluu jokaisen lainvalmistelijan ammattitaitoon, sill& vamiin
lakiesityksen arvioiminen edellyttaa erillista ja kallista selvitystyotd. Tasa-arvoviranomaiset voivat
ohjeistaa ja antaa neuvoja, mutta heilla el luonnollisestikaan ole tarvittavaa substanssi osaamista kai-
killa lainsdadannon alueilla. Tasta johtuen tulee kunkin ministerion jérjestda suva osana varsinaista
saadosvamistelua (Vaikuttaako sukupuoli, 2000, s.1)

Samassa raportissa Liisa Horelli tuo esiin, etta sukupuolivaikutuksia voidaan kartoittaa ennakkoar-
vioinnilla (ex-ante) joko ulkopuolisin voimin tai valmistelijoiden itsearviointina. Suvassa voidaan
my6s arvioida vaikutuksia joko jakikdteen (ex-post), kun esitys on jo hyvéksytty tai kun sitd
sovelletaan (Vaikuttaako sukupuoli, 2000, s.7).

Tyo6sopimiglakiesityksen sukupuolivaikutusten arvioinnista kaytiin vilkasta keskustelua myds Tasa
arvon valtavirtai stamismenetelmien kehittamishankkeen tydryhméssa. Keskusteluissa todettiin, ettéa
suva taytyy tehda siina vaiheessa, kun todellisia vaikuttamisen mahdollisuuksia viela on. Ty6sopi-
muslakiesitys oli jo ehditty sorvata lopulliseen malliin ennen kuin sen suva valmistui. Tydsopimus-
lakikomiteassa oli tehty paljon tdita yhteisen esityksen aikaansaamiseksi ja pakettia el haluttu endé
avata, vaikka lakiesityksen suvassa huomattiinkin puutteita ja naiset ja miehet eriarvoiseen asemaan
asettavia rakenteita. Suvan tulee siis olla osa varsinaista séadosvalmistelua, jotta silla olisi sukupuo-
leen perustuvaa syrjintéd estdva ja naisten ja miesten valista tasa-arvoa edistéva vaikutus. Lakies-
tysten suva on siis ennakkoarviointia, jonka tarkoituksena on arvioida lakiuudistusten vaikutukset

naisiin ja miehiin ssk& mahdollisuus edistda tasa-arvoa. Parempi tietoisuus padtdsten sukupuolivai-



kutuksista voi auttaa myos valttdmaan seka eparealistisia odotuksia etta pagtdsten odottamattomia,

ei-toivottuja seurauksia.

Suvaspiraali suvan menetelmana

Tassa osiossa esittelen Liisa Horellin kehittdman suvaspiraalin (Horelli ja Saari, 2002, s.44), joka
kuvaa sukupuolivaikutusten arvioinnin prosessia ja vaiheita. Yhdistelen Horellin suvaspiraalia ja
STM:n suvaopasta, jotta kuva suvaspiraadista suvan menetelména muodostuisi mahdollisimman

havainnolliseks.

STM:n suvaoppaassa arvioinnin toteuttamisen vaiheet jaetaan tietojen hankkimiseen, analyysiin ja
johtopaétdsten tekemiseen. Tulokset raportoidaan osana lainval misteluhanketta. Taustamateriaalina
kaytetdan tilastoja ja tutkimuksia seka kotimaista ja kansainvéalista oikeuskaytantta ja tasa-arvonor-
mistoa. Vamistelussa voidaan kayttda ulkopuolista asiantuntemusta, hankkia asiantuntijalausuntoja,
kuulla asiantuntijoita tai pyytaa erillisia selvityksig mihin varaudutaan hankkeen budjetissa (Suva-
opas, 2002, s.4). Lakiesityksen vaikutuksia arvioidaan tavoitteiden, sisdllon, keinojen ja ennakoitu-
jen tulosten perusteella: missa suhteessa odotetut tulokset ja vaikutukset pienentévét naisten ja

miesten valisid eroja, poistavat esteitd ja edistavat suk upuolten véalisté tasa-arvoa?

Horellin mukaan suva ei ole toistaiseksi kiteytynyt tasmalliseksi menetelmaks, jota kaytettéisiin eri
kulttuureissa ja eri doilla samalla tavoin. Suva voi siten olla osa yleista ohjelman, toiminnan, tai
hankkeen arviointia sukupuolindktkulmasta. Suva voi myos kohdistua yksittéaiseen aiheeseen, kuten
budjetin tai 1akiesityksen vaikutuksiin. Suomalaisia esimerkkeja suvasta on olemassa alue- jaraken
nepolitiikan (Horelli ja Roininen, 1998) seka tydllisyyspolitiikan (Ilmakunnas, 2000) alata. Myds
niissd on noudatettu arvioinnin yleisia periagtteita ja vaiheita, joita ovat kaynnistys-, suunnittelu-,

toteutus-, raportointi- ja seurantavaiheet.

Sukupuolivaikutuksia arvioitaessa tulisi perusteellisesti pohtia ja selvittéa esimerkiksi tilastotietojen
avulla sitg, milla kyseisen lakihankkeen alueilla miesten ja naisten vadlilla on eroja. Naennai sesti
neutraaleilla sd8nnoksilla voi olla erilaisia vaikutuksia miehiin ja naisiin. Tasa arvoisen kohtelun

periaatteen tulee toteutua myds erilaisten nais- jamiesryhmien védillaja sisdlla Sukupuolen lisdks



vaikuttavat mm. ik&, etninen tausta, vammaisuus ja seksuaalinen suuntautuminen.
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Kuva 1. Suvaspiraali

| askel: Tasa-arvorelevanssin tunnistaminen
Horellin suvaspiraali (Horelli ja Saari, 2002, s. 41-46) akaa kaynnistysvaiheesta, jossa kartoitetaan

(stakeholders), voimavarat ja ongelmat. STM:n suvaoppaan (s. 3) mukaan kaikista akavista lain
sédddantohankkeista selvitetéén arviointipdatosta varten sukupuolivaikutusten arvioinnin tarve
(sukupuolirelevanssi). Tasa-arvo- ja sukupuolirelevanss ovat sisdloltdan yhtenevaisia kasitteita.
Lahtokohtana on selvittéd, onko alueella, jota lainvalmisteluhanke koskee, merkittavia eroja eri
sukupuolten valilla. Apuna voivat toimia sukupuolen mukaan jaotellut tilastot seka aikaisemmat
selvitykset lakien sosiadlisista vaikutuksista. STM:n tavoitteena on, ettd sukupuolirelevanssin tun-
nistamiseen e mene paljon aikaa ja lisdtyotd. Selvityksen tuloksena esitetddn osastopadllikéille
valmistellla olevan lain sukupuolivaikutusten arvioimista tai arvioimatta jéttamista Esitys on
perusteltava kirjallisesti. Selvityksella on merkitystéa asetettaessa tyoryhmaa, merkittéessa |akihan



ketta hankerekisteriin, annettaessa pdéatosta tiedoks talous- ja suunnitteluosastolle ja laadittaessa
hallituksen esitysta.

STM:n suvaoppaassa (s.4) todetaan, etta olennaista on, ettg, vamisteltiinpa lakihanke milla tavalla
tahansa, kysymys sukupuolivaikutusten arvioimisesta ja tasa-arvon edistdmisesté otetaan esille
hankkeen valmistelua koskevassa padtoksenteossa ja etté johtopaatokset kirjataan asianmukaisesti.
Kun lainvalmistelua varten asetetaan tyéryhma, hankeryhma, toimikunta tai vastaava, sukupuolivai-
kutusten arvioiminen ja mahdollinen resurssitarve siséllytetéan toimeksiantoon. On myds mietittéva
ko. tydryhmén kokoonpanoa, jotta mukana on tarvittava asiantuntemus ja ettd kummatkin sukupuo-

let ovat siina tasapuolisesti edustettuina.

STM:n suvaoppassa (s. 3) on listattu joitain apukysymyksig, joilla voidaan selvittda sukupuolivai-
kutusten arviointitarvetta:

1) Kohdistuuko hanke ihmisryhmiin?
Jos kohdistuu, sukupuolivaikutuksia mahdollisesti on. EU:n komissio suosittelee ensimmaisek-
s arviointikysymykseks seuraavaa:

2) Mitka ovat naisten ja miesten valiset erot kyseisella alala?
Hallituksen tasa-arvoyksikon (TASY) kasityksen mukaan tasa-arvon kannalta olennaisimmat
erot ilmenevét seuraavilla auellla, jolloin voidaan kysyd kohdistuuko lainsé&déantohanke
alueille, joilla naisten ja miesten vailla on merkittéavia eroja:

taloudellinen asema

mahdollisuudet toteuttaa vanhemmuutta ja yhdistéa ty6- ja perhe-eama
koulutus ja ammatillinen kehitys

tyomahdollisuudet, tydllisyys, ammatillinen ja urakehitys
yhteiskunnallisten vaikutus- ja osallistumismahdollisuuksien toteutuminen
terveys ja sairastavuus seka niihin liittyvien palvelujen tarve
turvallisuus ja vékivallan uhka

yhteiskunnallisen osallisuuden turvaaminen

gjankaytto, harrastukset ja virkistyksen tarve

muut alueet, joilla on merkitysta tasa-arvon edistdmisessi.

Euroopan komissio suosittaa kysyttavaks myds, mtka toimenpiteet poistavat esteita ta edistavét
sukupuolten vélistd tasa-arvoa. Horelli esittdd Tasa-arvoa valtavirtaan raportissa (s. 45) tasa
arvorelevanssia kartoittaviin kysymyksiin liittyvia arviointikriteereitd, jotka mielestani syventavét
STM:n suvaopaan nakokulmaa tasa-arvon kannalta keskeisiin aueisiin:

osallistuminen tai osallisuus

(kohderyhmien ja vaestéryhmien sukupuolijakauma, naisten ja miesten edustus paéttavissa
asemissa ja elimissd),

resurssit
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(vattamattomien resurssien jakautuminen, kuten raha, aika, tila, tieto, poliittinen ja
taloudellinen valta, koulutus, tyd, uus teknologia, asuminen, terveydenhoitopalvelut,
litkennevaineet ja vapaa-aika)
normit, arvot jaintressit
(vaikutus sukupuolirooleihin, miesten ja naisten tyonjakoon, asenteisiin ja k&yttaytymiseen),
oikeudet
(suoratai vélillinen sukupuoleen kohdistuva syrjinta, ihmisoikeudet, oikeussuojakeinot).
Jos merkittavid eroja ei ndyta olevan, e sukupuolivaikutuksiakaan ilmeisesti ole. Sukupuolivaiku
tuksia sen enempéda kuin mahdollisuuksia edistda sukupuolten valisen tasa-arvon toteutumista ei

silloin tarvitse enempéda selvittéa

Jos taas merkittavia eroja mahdollisesti on, hankkeella mita todenndkdisimmin on myds sukupuo-
livaikutuksia ja lainvalmisteluharkkeessa on suoritettava sukupuolivaikutusten arviointi. Kun laki-
hankkeen kohdealueella esiintyy seké& sukupuolieroja ettéa sukupuolten eriarvoisuutta, on syyta sel-
vittéa, voidaanko lailla edistda sukupuolten tasa-arvoa (Suvaopas, s 3-4).

Il askel: Kontekstin analyysin arviointi

Suunnitteluvaiheessa rakennetaan kontekstin analyysia seka arvioinnin tarkempaa viitekehysta ja
arviointistrategiaa. Suvassa viitekehys koostuu tasa-arvo- ja valtavirtaistamiskasitteistd, aihekohtai-
Sistateorioista ja kasitteistd, sukupuolen mukaan jaotel luista tilastoista ja yhtei skunnallisen konteks
tin arvioinnista. Nais- tai gendertutkimuksen soveltamisessa arvioitsijat tuovat omat arvonsa ja lah
tokohtansa selvasti esiin, silla sukupuolivaikutusten arviointi on arvottamista ja tasa-arvon ideaaliin
pyrkimistd. Lain suvauksessa pohditaan, vastaavatko |akiehdotuksessa kuvatut ja kasitellyt aihee-
seen liittyvét ongelmat ja nykytilanne totuutta seké naisten ettd miesten kannalta ja onko ne kuvattu
asianmukaisesti. Taustamateriaalina kaytetdan tilastoja, tutkimuksia sekd aiempaa kotimaista ja
kansainvalista | akikaytantoa.

Tasa-arvovaikutukset ovat yleensa vélillisia. Mahdollisten tasa-arvovaikutusten kartoittaminen edel-
lyttd& monipuolisen viitekehyksen huolellista rakentamista ja soveltamista. Viitekehys ohjaa myos
arviointisuunnitelmaan kirjattavien arviointikysymysten ja kriteerien valintaa. Horelli kuvaa Jite-

kehyksen puuttumiseen liittyvia kokemuksia tydsopimuslain suvaamisesta seuraavasti:

”Ongelmakohdiks paljastuivat arvioitsijoiden mielestd selkeén viitekehyksen puute, joka olis
ohjannut lain kontekstin analyysin seké lain tavoitteiden arviointia. Juristit [&htivét suoraan
arvioimaan lain nykytilaa, kun taas yhteiskuntatieteilija pyrki ottamaan esille arvioitavan
kysymyksen — tydn ja perhe-eldman yhdistamisen - kulttuuriset ja yhtel skunnalliset ehdot.
Arvioitdgjaoli lisks epdtietoinen sitd, miten késitelld arvioitsijan omia ja hankkeen julki-
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lausuttujen tavoitteiden valistéd suhdetta. Myos lakitekstin sukupuolineutradi kieli ja valilliset
vaikutukset vaativat runsaasti tulkintaa.”
(http://ww.eurofem.net/val tavirtaan/l akisuvaus.html)

Suva parhaimmillaan on monitieteista arviointia, silla lakiesityksen suvassa tarvitaan vahintéankin
kyseisen sdadosalueen tuntemusta seka yhtei skuntatieteellistd, oikeustieteellista ja naistutkimuksel-
lista osaamista. Lagja ja monitieteinen viitekehys auttaa erityisesti lakiesityksen kontekstin, tavoit-
teiden seké& muutoskeinojen syvalista ymmartamista ja arviointia. STM:n suvaoppaan tavoite, jonka
mukaan suvan tulee olla monipuolista ja perinpohjaista, mutta sen e tulis olla aikaa vievéa ja

lisdresursseja vaativaa, on haastava yhtal6 nykyisessa valtionhallinnon todellisuudessa.

Horellin suvaspiraalin mukaisesti suunnitteluvaiheessa pitééa myos pééttéa arviointistrategiasta. Silla
tarkoitetaan yleista arviointisuunnitelmaa. My6s STM:n suvaoppaan (s.4) mukaan tasa-arvorele-
vanssin tunnistamisen jakeen tehddan arviointisuunnitelma, jonka tarkoituksena on tukea arviointi-
prosessia ja varmistaa sille riittavéat resurssit. Suunnitelma koskee mm. arvioinnin kohteen méérit-
elya ja arviointikysymyksia, asiantuntemuksen hankkimista, resurssitarvetta, arvioinnin toteutta

mista ja raportointia seka tulosten huomioon ottamista.

Horellin (s. 43) mukaan arviointisuunnitelma ohjaa seuraavanlaisia valintoja:

Miks ja keiden vuoks arvioidaan?

Mitk& ovat odotetut tulokset (tavoitteet)?

Mita arvioidaan (koko laki vai vain tietyt kohdat tai teemat)?

Mitd avainkysymyksia tehddan (esimerkiks miten ty6- ja perhe-elaman voi yhdistad)?
Mitka ovat arviointikriteerit ja indikaattorit?

Ketk& arvioivat (ulkopuoliset, organisaation sisdiset toimijat vai edunsagjat)?

Milla voimavaroilla arvioidaan (tyon ohellavai erillisin resurssein)?

Milloin arvioidaan (lakiesityksen kasittelyn kuluessa vai jakikéateen)?

Mill& menetelmin arvioidaan?

Miten arviointituloksia hyddynnetéén (lain seurannassa, parantamisessa)?

Il askel: Tavoitteiden tai ihannetilan maarittelyn arviointi

Tavoitteiden tai ihannetilan méarittelyn arviointi kuuluu myds suunnittel uvaiheeseen. Pédmaéarana
on arvioida lakiesityksen tavoitteita naisten ja miesten kannalta. Apuna voidaan jdlleen kéayttda |
askeleen kysymyksia. Keskeinen kysymys on, tulevatko lakiesitykseen kirjatut tavoitteet poista

maan nykyisia tasa-arvon esteitd ja edistévétkd ne miesten ja naisten vélista tasa-arvoa.



IV askd: Valittujen keinojen arviointi

Tassa arvioinnin vaiheessa tunnistetaan lakiesityksesté keskeiset keinot, joilla nykytilaa pyritdan
jatkamaan tai muuttamaan. Nyt my6s pohditaan, ovatko keinot tarkoituksenmukaiset ja riittavét

esteiden korjaamiseks tal tasa-arvon edistdmiseksi?

V askdl: Toteutuksen arviointi

Toteutuksen arvioinnissa tarkastellaan, onko olemassa taloudellisia, sosiaalisia, yhteiskunnallisia ja

kulttuurisia edellytyksia toteuttaa lain tarkoittamat asiat tai muutokset.

V1 askel: (Tulosten ja) vaikutusten arviointi
Arvioidaan lakiehdotuksen teemojen vaikutuksia edella kuvattujen kontekstin, tavoitteiden ja kei-

nojen valossa. Missa suhteessa odotetut tulokset ja vaikutukset pienentévéat naisten ja miesten

valisid eroja, poistavat esteitd ja edistavat sukupuolten vélista tasa-arvoa?

VIl askel: Suositusten | aatiminen ja raportointi

Raportointivaiheessa esitetdan tulokset, laaditaan Iyhyen ja pitkan aikavélin suositukset seka sovi-
taan suositusten toteutumisen seurannasta. Raportoinnissa ja suosituksissa otetaan huomioon tilaa

jien ja kayttgien tarpeet, mik& voi merkité jopa erilaisten raporttien laatimista.

STM:n suvaoppaassa sanotaan, ettd arvioinnin tulokset eli selvitys arvioinnin tuloksista ja niiden
huomioonottamisesta lainvalmistelussa raportoidaan vamisteluasiakirjoissa ja sisdllytetdan
lakiesityksen perusteluihin. Mikéli esitykselld el ole arvioitu olevan vaikutuksia sukupuolten vali-

seen asemaan, sekin téytyy todeta lakiesityksen perustel uissa.

Seuraava haaste: budjetin suvaus

Talousarvion sukupuolivaikutusten arviointia voidaan |dhestya vélineena tasa-arvon ja hyvinvoinnin
lisdédmiseen seké& koyhyyden vahentdmiseen. Samalla se voi olla véline tehokkuuden ja talouskas
vun parantamiseen seka budjettiprosessin kehittémiseen. Viimeks mainittu tarkoittaa parempaa hal-
lintoa, kansalaisten osallistumista, avoimuutta ja hallituksen parempaa tilivelvollisuutta. Budjetin
suvan tavoitteena on arvioida talousarvion tulojen kerd@misen valintojen sekd menojen jakautu
misen vaikutuksia naisten ja miesten seka tyttdjen ja poikien asemaan ottaen huomioon heidan

erilaiset tarpeensa ja asema tyomarkkinoilla (Aulall, 2002).
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Suomi on tehnyt Pohjoismaiden ministerineuvoston puheenjohtgjakaudellaan aoitteen Pohjois-
maisesta yhteishankkeesta seka ministerineuvoston etta jdsenmaiden talousarvioiden ja talouspoli-
tilkan sukupuoliarvioinnista. Valtiovarainministerion ja sosiaali- ja terveysministerion yhteistyona
tekema ehdotus on saanut Pohjoismaisessa ministerineuvostossa myonteisen vastaanoton. Pohjois-
mainen tyoryhma valmistelee parhaillaan ehdotusta pohjoismaisesta hankkeesta, joka koskee suku
puolingkdkulman valtavirtaistamista budjettitydssa. Tarkoituksena on vaihtaa kokemuksia ja tietoa,
kehitella nékdkulmiaja valineitad. Vuoden aikana jarjestetéén aihetta kasitteleva konferenssi yhdessa
Pohjoismaiden neuvoston ja pohjoismaisten finanssivaliokuntien kanssa. Vuoden 2003 budjettipro-

sessissa houdatetaan gender mainstreaming —menetel maa (Pohjoi smainen tasa-arvo).

Suomen eduskunnan valtiovarainvaliokunnan puheenjohtaja Maria Kaisa Aula on ollut yks talous-
arvion sukupuolivaikutusten arvioinnin kansallisista keulahahmoista. Han piti alustuksen budjetin
suvasta Naisvaalit 2003-verkoston seminaarissa NYT RIITTAA 19.4.2002 (Aula | 2002). Aulan
mukaan valtion talousarvio on kulloisenkin hallituksen térkeimpia politiikkaohjelmia, joka sisdltéa
sekd merkittavid lainséadantoratkaisuja etta ratkaisuja verovarojen kohdentamisesta. Naisten ja

miesten valisen tasa-arvon toteutumisen edistémisessa budjetti on siis keskeinen vdine.

Useimmiten budjettiratkaisujen oletetaan olevan sukupuolineutraaleja, vaikka todellisuudessa naen
naisesti neutraaleilla ratkaisuilla voi olla kuitenkin erilaisia vaikutuksia naisiin ja miehiin, tyttéihin
ja poikiin. Nykyisin sdadosten vaikutuksia sukupuolindkdkulmasta selvitetéan Suomessa erittain
harvoin. Valtion harkinnanvaraisten menojen, verotuksen tai talouspolitiikan osalta sitéa tehdaan
tuskin koskaan. Aula toi puheessaan esiin, etta myos veroratkaisuilla ja erityisesti verotuksen ja
tulonsiirtojen yhteensovittamisessa eri valinnoilla voi olla hyvinkin erilaisia vaikutuksia miehiin ja
naisiin. Tarpeen on myo6s arvioida ja ottaa huomioon naisten useimmiten tekeman palkattoman

hoivatyon osuus kansantal oudessa.

Kokemuksia budjetin suvasta on padasiallisesti kehitysmailla, jotka ovat usein saaneet aoitteen
kehitysyhteistyon rahoittgjilta (esm. UNIFEM). Budjetin suvasta on eri maissa noin 40 tunnettua
aloitetta, joista puolet on Brittildisen kansainyhteison alueella. Budjetin suvaa tehddan eri tavoin ja
eri nékokulmista maasta riippuen, ja myos toimijat voivat vaihdella suurestikin maiden valilla. Tok-
mijoina jaltai aloitteentekijoind voivat olla esimerkiksi tutkijat, hallitus, kansalaigarjestét ja parla-
mentti. My6s budjetin suvan kasitteisté on vahintéankin kirjavaa: OECD:n piirissa kehitelldan bud-
jettivaikutusten analyysia (budget impact analysis), Australiassa naisten budjettia (Women's
budget), Tansaniassa gender-budjetointia (gender budgeting), Ranskassa on tehty suva-liitteita
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talousarvioon, Brittildinen kansainyhteisd puhuu sukupuoliresponsiivisista budjettialoitteista
(gender responsive budget initiatives), Pohjoismaiden ministerineuvosto kayttda kasitetta suku
puolisensitiivinen budjetti (gender sensitive budgeting). Aula kéyttéa kasitetta talousarvion suku

puolivaikutusten arviointi, josta itse kdytan helpompaa ilmausta budjetin suva (Aulall, 2002).

Aulan mielestd Suomessa suva tulee tehda etukédteen suurissa budjettiin liittyvissa lainsdadanto-
hankkeissa, mutta jélkikdteen budjetin kohdalla. Budjettiraamit ovat todellakin vain raamit, ja
paatoksenteko on yleisalla tasolla. Se, miten tulot ja menot todella jakautuvat, selvida vasta vuoden
paéttyessa. Arviointien hyodyntdminen seka niiden juurruttaminen pysyvaks osaks paatoksentekoa
edellyttda hallinnon, alan tutkimuksen, kansalaigérjesto ja eduskunnan verkostoitumista seka riit-
tavia voimavaroja. Taman vuoks Aula pitéa tarkednd, etté talousarvion sukupuoliarviointi kirjattai-

sin tavoitteeks seuraavan hallituksen ohjelmaan (Aulalll, 2002).
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