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1. Valtavirtaistaminen sosiaali- ja terveysministeriossa

Pilottihanke

Naisten ja miesten tasa-arvon edistdminen kuuluu sosiaali- ja terveysministeri-
On tehtéviin kahdessakin mielessé: hallituksen tasa-arvopolitiikka erityisené po-
lititkka-alueena on ministerion tehtavad, minka lisdksi ministeriolle, kuten jokai-
sdle viranomaiselle, kuuluu sukupuolten vélisen tasa-arvon edistédminen viran
omaisen omassa toiminnassa.

Jokaiselle viranomaiselle kuuluvan tehtévan toteuttamista ja ohjeistamista var-
ten sosiadli- ja terveysministeriossa kehitetéan pilottihankkeena valtavirtaista-
misen strategiaa. Kokemuksia hyodynnetdan, kun valtavirtaistamista ryhdytéan
soveltamaan lagiemmin julkishallinnossa. Valtavirtaistamisella tarkoitetaan
niitd halinto- ja toimintatapoja, joilla tuetaan tasa-arvon edistamistd osana m-
nisterion ja viranomaisen toimintaa.

Valtavirtaistamisohje

Sosaali- ja terveysministerio on 18.6.2002 antanut ohjeen ”Naisten ja miesten
tasa-arvon edistaminen sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalalla’. Ohjees-
ta kaytetédan nimitysta valtavirtai stamisohje.

Valtavirtaistamisen soveltamisala

Sosiadli- ja terveysministerion valtavirtaistamisohjetta sovelletaan |ainséadan
nén vamisteluun, erilaisiin ohjelmiin ja hankkeisiin seka henkildstopolitiik-
kaan. Valtavirtaistaminen otetaan huomioon my0s tulossopimuksissa, joita m-
nisterion ja sen aaisten virastojen ja laitosten valilla solmitaan. Tété suvaopasta
sovelletaan STM:n hallinnonalan lainséédantda valmisteltaessa. Muut sovelta-
misalat ohjeistetaan myohemmin.

Vastuu- ja tehtavajako

Vastuu sukupuolivaikutusten arvioimisesta jakautuu samalla tavalla kuin \as-
tuu lainsdadantohankkeista muutoinkin. Ministerion johdolla on ylin vastuu.
Osastopadllikét vastaavat sitd, etta selvitys sukupuolivaikutusten arviointitar-
peesta tehddan kaikista hankkeista. Varsinainen sukupuolivaikutusten arviointi
tehdaén silloin, kun se todetaan tarpeelliseksi. Lainvalmistelijat huolehtivat su-
kupuolivaikutusten arvioimisesta osana lainvalmistelua siten kuin tulosyksikos-
sd asiasta sovitaan. Erityiskysymyksissi voidaan tarpeen mukaan kayttda ulko-
puolisia asiantuntijoita ja teettd selvityksia.
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TASY seuraa valtavirtai stamispédtoksen toimeenpanoa yhteistyéssd muun mi-
nisterion kanssa. TASY:n tehtéviin kuuluvat neuvonta, tukeminen ja ohjaus.
Esitysten valmistelijat voivat kaéntyd TASY :n puoleen kaikissa valmisteluvai-
heissa. TASY pyrkii mahdollisuuksiensa mukaan tukemaan arviointia, mutta
varsinainen ty6 kuuluu lainvalmistelijoille. TASY avustaa tarvittaessa koulu-
tuksen jarjestdmisessi.

2. Oppaan tarkoitus

Tama opas on vaatimaton yritys avata sukupuolingkokulma lainval mistel ussa.
Tasta tyosta e ole juurikaan kokemuksia. Erityisen vaikeata on ollut kuvata ly-
hyesti sitd, minkdlaiset asiat eri elamanalueilla, kohdassa 6, ovat tasa
arvonakokulmasta térkeitd, kun jokainen ndista on iso ja monisyinen asiakoko-
naisuus. Toivomme, etta kuvaukset kuitenkin auttavat paésemaan alkuun. Liit-
teeseen 1. on kerdtty tasa-arvoon liittyvaa normistoa.

Toivomme kayttgilta palautetta. Opas elda saadun palautteen mukaan ja sitd
péivitetéan. Opas on Rasemalla: KAIKKILLE/OPPAAT/TASY /Suvaopas.doc.

SUKUPUOLIVAIKUTUSTEN ARVIOINTI LAINVALMISTELUSSA
3. Sukupuolivaikutusten arviointi lainvalmistelussa
3.1. Mita jamiks arvioidaan

Hallituksen esityksen laatimisohjeiden yleisperusteluissa todetaan, etta "erityi-
sesti tulee selvittédd esityksen vaikutukset”. Esityksen vaikutukset on laati-
misohjeissa jaettu neljaén ryhmaan: taloudelliset vaikutukset, organisaatio- ja
henkil Ostovaikutukset, ympéristovaikutukset seka vaikutukset eri kansalais-
ryhmien asemaan. Sukupuolivaikutusten arviointi liittyy erityisesti néisté koh
dista viimeiseen, kansalaisryhmiin. My6s ympéristovaikutusten arviointiin liit-
tyy sité koskevan lain mukaan (468/94) sosiaalisten vaikutusten arviointi.

Naisten ja miesten valisen tasa-arvon edistaminen on jo perustuslakiin kirjattu
yhteiskunnallinen tehtéava. Lakihankkeiden sukupuolivaikutusten ja tasa-arvon
edistdmismahdollisuuksien arviointi on hallinnollinen keino, jolla pyritéan edis-
tdmé&én tasa-arvon toteutumista.

Voidaan tavalaan sanoa, ettd sukupuolivaikutusten arviointi lainvalmistelussa
merkitsee my0s sitd, etta pyritéén etukdteen selvittamaan lain vaikutukset nai-
siin/miehiin, jotta lakia sovellettaessa e aiheutettais valillisesti syrjivia suk u-
puolivaikutuksia.

Tasa-arvolaki kieltéa seka valittoman ettd valillisen syrjinnadn sukupuolen pe-
rusteella. Syrjinndlla tarkoitetaan sitd, ettéa henkild asetetaan sukupuolen perus-
teella eri asemaan kuin toinen henkild. EU:n direktiivi 76/207/ETY méérittelee
vdlillisen syrjinnan seuraavasti: " Tilanne, jossa naenndisesti puolueeton sdan
nos, peruste tai kaytantod saattaa henkilot ndiden sukupuolen perusteella erityi-
sen epéedulliseen asemaan toiseen sukupuoleen verrattuna, paits jos kyseisella
sadnnokselld, perusteella tai kaytdnnolla on puolueettomasti perusteltavissa
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oleva oikeutettu tavoite ja jos tavoitteen saavuttamiseks kaytetyt keinot ovat
asanmukaisiajatarpeellisia”

Amsterdamin sopimuksen 2. artikla merkitsee Sita, etta tasa-arvo on valtavir-
taistamisen periaatteen mukaisesti otettava huomioon Euroopan yhteison toi-
minnassa.

3.2. Selvitys sukupuolivaikutusten arvioinnin tarpeesta

Kakista akavista lainsdadantohankkeista selvitetdan arviointipagtdsta varten
sukupuolivaikutusten arvioinnin tarve. Lahtokohtana on selvittéd, onko aueel-
la, jota lainvalmisteluhanke koskee, merkittavia eroja eri sukupuolten valilla

Tarkoitus on, ettd sukupuolirelevanss voidaan tunnistaa joutuisasti ja suhteelli-
sen vahalla lisdtyolla. Selvityksen tuloksena esitetéén osastopadllikéille valmis-
tellla olevan lain sukupuolivaikutusten arvioimista tai arvioimatta jattamista.
Esitys on perusteltava kirjallisesti. Selvityksella on merkitysta asetettaessa tyo-
ryhmag, merkittéessa lakihanketta hankerekisteriin, annettaessa pdédtosta tie-
doks talous- ja suunnitteluosastolle (TAO) jalaadittaessa hallituksen esitysta.

Sukupuolivaikutusten arviointitarvetta voidaan selvittéa apukysymyksilla, jois-
tayks tavallismmin kaytetyista on:

o Kohdistuuko hanke ihmisryhmiin?

Jos kohdistuu, sukupuolivaikutuksia mahdollisesti on. EU:n komissio suositte-
lee ensmmaiseksi arviointikysymykseksi seuraavaa:

o Mitkd ovat naisten ja miesten vdliset erot kyseisella alala?

TASY:n kasityksen mukaan tasa-arvon kannalta olennaisimmat erot ilmenevét
seuraavilla aueilla, jolloin voidaan kysya, kohdistuuko lainsaadantGhanke alu-
ellle, joilla naisten ja miesten vélilla on merkittavia eroja

taloudel li sessa asemassa

mahdol lisuuksissa toteuttaa vanhemmuutta ja yhdistda ty6- ja perhe-elama
koulutuksessa ja ammeatillisessa kehityksessa

tyomahdollisuuksissa, tydllisyydessd, ammatillisessa ja urakehityksessa
yhteiskunnallisten vaikutus- ja osallistumismahdollisuuksien toteutumisessa
terveydessa ja sairastavuudessa seka niihin liittyvien palvelujen tarpeessa
turvallisuudessa ja vékivallan uhassa

yhteiskunnallisen osallisuuden turvaamisessa

gjankayttss, harrastuksissa ja virkistyksen tarpeessa seka

muilla aueilla, joilla on merkitystd tasa-arvon edistémisessi.

0000000000 o

Kun merkittdvia eroja ilmeisesti e ole ...
Jos vastaukset edellisiin kysymyksiin ovat kielteisid, e sukupuolivaikutuksia
ilmeisesti ole. Sukupuolivaikutuksia sen enempaa kuin mahdollisuuksia edistéa
sukupuolten vdlisen tasa-arvon toteutumista e silloin tarvitse enempéa selvit-
téd. Tama on hyva todeta asian seuraavissa valmisteluvaiheissa, esimerkiksi
tydryhman asettamiskirjeen perusteluissatai lakiesityksen perusteluissa
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Kun merkittavié eroja mahdollisesti on ...
Mikéli edella esitettyihin kysymyksiin saadaan myonteisié vastauksia, on mah
dollista, ettd hankkeella on sukupuolivaikutuksia. Talléin lainvalmisteluhark-
keessa on suoritettava sukupuolivaikutusten arviointi. Kun lakihankkeen koh
dealueella esiintyy sek& sukupuolieroja etté sukupuolten eriarvoisuutta, on syy-
ta selvittéd, voidaanko lailla edistééa sukupuolten tasa-arvoa.

4. Paatos arvioinnin suorittamisesta

Valtavirtaistamisohjeessa on esitetty tyypillismmét tavat, joilla lainvalmistel u-
hankkeet kaynnistyvét sosiaali- ja terveysministeriossa. Olennaista on, ettd,
vamisteltiinpa lakihanke milla tavalla tahansa, kysymys sukupuolivaikutusten
arvioimisesta ja tasa-arvon edistamisesta otetaan esille hankkeen valmistelua
koskevassa paatoksenteossa ja etta johtopadtokset kirjataan asianmukai sesti.

Kun lainvamistelua varten asetetaan tyoryhma, hankeryhmd, toimikunta tai
vastaava, sukupuolivaikutusten arvioiminen ja mahdollinen resurssitarve sisal-
lytetd&n toimeksiantoon. On myds mietittava ko. tydryhmén kokoonpanoa, jotta
mukana on tarvittava asiantuntemus.

Kun lainvalmistelu suoritetaan ilman tydryhman tai vastaavan asettamista, sel-
vitetéén sukupuolivaikutusten arvioimisen tarve viimeistéan silloin, kun hanke
merkitdan hankerekisteriin. Arvioinnin suorittamisestatai suorittamatta jéttami-
sesta paéttda ko. osaston osastopadllikko.

Arviointia koskeva pdatds merkitdan hankerekisteriin ja annetaan tiedoksi talo-
us- ja suunnitteluosastolle. Hankerekisterilomakkeita tarkistetaan télta osin.

5. Arviointisuunnitelma ja TAO:n lausunto

Mikali sukupuolivaikutukset arvioidaan merkittaviks jalta arvioinnin suorit-
tamiseen tarvitaan lisdresurssgia, laaditaan arviointisuunnitelma. Arviointi-
suunnitelman tarkoituksena on tukea arviointiprosessia ja varmistaa sille riitté
vét resurssit. Suunnitelma koskee mm. arvioinnin kohteen méérittelya ja arvi-
ointikysymyksig, asiantuntemuksen hankkimista, resurssitarvetta, arvioinnin to-
teuttamista ja raportointia seka tulosten huomioon ottamista.

Arviointisuunnitel masta pyydetdan TAO:n lausunto.
6. Arvioinnin toteuttaminen ja arviointiper usteet
6.1. Arvioinnin toteuttaminen

Arvioinnin toteuttamisen vaiheet ovat tietojen hankkiminen, analyys ja johto-
paédtosten tekeminen. Tulokset raportoidaan osana lainvalmisteluhanketta.
Taustamateriaalina kaytetéan tilastoja ja tutkimuksia seka kotimaista ja kan
sainvadlista oikeuskaytantda ja tasa-arvonormistoa. Valmistelussa voidaan kayt-
téd ulkopuolista asiantuntemusta, hankkia asiartuntijalausuntoja, kuulla asian
tuntijoita tai pyytéa erillisia selvityksia, mihin varaudutaan hankkeen budjetis-
sa
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Lakiesityksen vaikutuksia arvioidaan tavoitteiden, sisdlon, keinojen ja enna
koitujen tulosten perusteella: missa suhteessa odotetut tulokset ja vaikutukset
pienentévéat naisten ja miesten valisia eroja, poistavat esteita ja edistavat suk -
puolten valista tasa-arvoa? Kun lakiesityksen tavoitteita arvioidaan naisten ja
miesten tasa-arvon kannalta, apuna voidaan kayttda seuraavia kysymyksia

Voidaanko valmisteilla olevalla lailla poistaa tasa-arvon esteitd? Edistddko se
miesten ja naisten vélista tasa-arvoa

tyoeldmass4, taloudel lisessa asemassa,

mahdollisuudessa toteuttaa vanhemmuutta ja yhdistéé tyo- ja perhe-elama,
koulutuksessa ja ammatillisessa kehityksessa,

tyomahdollisuuksissa, tydllisyydessa seké ammatillisessa ja urakehityksessa,
yhteiskunnallisten vaikutus- ja osallistumismahdol lisuuksien toteutumisessa,
terveyteen ja sairastavuuteen sekd néihin liittyvien palvelujen tarpeessa,
turvallisuudessa ja vékivallan uhassa,

yhteiskunnallisen osallisuuden turvaamisessa,

gjankédyttss, harrastuksissa ja virkistyksen tarpeeseen sekd muilla alueilla,
joilla on merkitysta sukupuolten tasa-arvon toteuttamisessa?

I I I

6.2. Arviointiperusteet

Sukupuolivaikutuksia arvioitaessa tulis perusteellisesti pohtia ja selvittéa
esmerkiks tilastotietojen avulla sitd, milla kyseisen lakihankkeen alueilla
miesten ja naisten vélilla on eroja. Néennaisesti neutraaleilla sdannoksilla voi
olla erilaisia vaikutuksia miehiin ja naisiin. Tasa-arvoisen kohtelun periaatteen
tulee toteutua myos eri ryhmien vdlillg, jakautuvathan miehet ja naiset mm.
ikansa, etnisen taustansa ja asuinpaikkansa mukaan.

Tasaxarvossa @ ole kysymys samanlaisuuden vaatimuksesta vaan yhtélaisten
mahdollisuuksien turvaamisesta. Erilaisuus e ana mekitse epétasa
arvoisuutta. Esmerkiks siing, etté naiset ja miehet harrastavat eri asioita, tasa-
arvoinen kohtelu voisi merkita sitg, ettd naisten ja miesten harrastuksia tuetaan
tasapuolisesti.

Sosiadlietuudet saattavat olla naenndisesti  sukupuolineutraalgja;  mm.
perhevapaat on tarkoitettu yhtd hyvin naisille kuin miehille, vaikka naiset
kayttavat niistd vataosan. Lainvalmistelijan tehtdvand saattais olla sen
arvioiminen, mitd taloudellisia, tydllisyyteen tai vanhemmuuteen liittyvia
vaikutuksia naisille/miehille perhevapaiden epétasaisesta jakautumisesta
alheutuu. Lainlaatija voi edelleen arvioida, voidaanko néiden vaikutusten
katsoa edistévan/uhkaavan sukupuolten vélisté tasa-arvoa ja 10ytyisko sellaisia
vaihtoehtoisia ehdotuksia, jotka poistaisivat havaittuja eriarvoisuuksia.

Taman ohjeen sivulla 3 lueteltiin yhdeksén eldméanaluetta, joilla tutkimusten
perusteella tiedetddn olevan eroja ja eriarvoisuutta naisten ja miesten véalilla
Mitkd ndistd kulloinkin ovat tasa-arvon kannata keskeisid, joudutaan
jokaisessa hankkeessa tarkkaan pohtimaan. Seuraavassa on lyhyesti pyritty
tilvistamaan joitakin niisté asioista, joihin saattaa olla hyva kiinnittéa huomiota
lakihankkeen sukupuolirelevanssia ta  sukupuolivaikutuksia arvioitaessa.
Lisdks on koottu néita alueita koskevia tarkeimpi& normeja seka tietoja eroista
naisten ja miesten valilla. Listaus ei ole kattava.
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Taloudellinen asema
Naisten ja miesten taloudellista itsenédisyytta pidetddn yhteré tasa-arvon kulma
Kivena. Perustuslaissa, tasa-arvolaissa ja kansainvalisissa sopimuksissa on sé&
detty samapal kkai suuden edistémistavoitteista. Samapal kkaisuus on myos EU:n
tasa-arvopolitiikan ydin. Tama periaate kirjattiin jo perustamissopimuksen 119
artiklaan seka mm. vuonna 1975 samapalkkadirektiiviin (75/117/ETY) ja
vuonna 1999 Amsterdamin sopimuksen artiklaan 141.

Huolimatta omasta lainsdadanndstémme ja kansainvalisista sopimuksista nais-
ten ja miesten valilla on kaikilla taloudellisen aseman mittareilla systemaattiset
erot naisten tappioksi. Esimerkiks valtionveron aaisista pédomatuloista mies-
ten osuus on 71 prosenttia. Palkkatydssa naisten sdanndllisen tydajan keskian
siot ovat keskimaarin 82 prosenttia miesten keskiansioista. Vuoden 2002 et
smmaisella neljanneksella sddnndllisen tydajan keskiansiot olivat naisilla noin
1940 € jamiehilla 2 380 €, palkkaero noin 440 €. Tahan on kiinnittanyt huo-
miota myds EU:n neuvosto, joka suosituksessaan Suomelle tydllisyyspolitiikan
toteuttamisesta 23.1.2002 totesi, ettd "naisten ja miesten tasa-arvon valtavirtais-
tamisen yhteydessd olis tarvittavin toimin kavennettava naisten ja miesten &
lisa palkkaeroja."

Naisten ja miesten palkkaerot heijastuvat myds sosiaaliturvan ansiosidonnaisiin

Mahdollisuudet toteuttaa vanhemmuutta

jayhdistaa tyo- ja perhe-elama
YK:n yleissopimus kaikkinaisen naisten syrjinnan poistamisesta velvoittaa so-
pimusvaltioita ryhtymaén kaikkiin tarvittaviin toimenpiteisiin varmistaakseen,
etta perhekasvatukseen kuuluu aitiyden yhteiskunnallisen funktion asianmukai-
nen ymmartdminen ja miesten ja naisten yhteisen vastuun tunnustaminen las-
tensa kasvattamisessa ja kehityksessg, pitden mielesss, etta lasten etu on kaikis-
sa tapauksissa otettava ensisijaisesti huomioon.

EU:n perustamissopimuksen 141 artiklassa todetaan naisten ja miesten bsa-
arvoisten mahdollisuuksien periaate ty6ta ja ammattia koskevissa kysymyksis-
s&. Tama periaate merkitsee sitd, ettd molempia sukupuolia edustavia tyonteki-
joita kohdellaan tasa-arvoisesti, ja heillé on oikeus yhdistaa perhe-elama ja tyo.
Euroopan unionin tyo- ja sosiaaliministerit vaativat 29.6.2000, ettéd mahdolli-
suuksia osallistua perhe-eldméén parannetaan. Tama periaate sisdltyy myds
EU:n vanhempainlomaa koskevaan direktiiviin.

Laki naisten ja miesten vélisestd tasa-arvosta velvoittaa jokaisen tydnantajan
edistémaén sukupuolten tasa-arvoa tyoelaméassa tavoitteellisesti ja suunnitel-
mallisesti. Tasa-arvon edistamiseks tydelaméssa tyonantgjan tulee, ottaen
huomioon kaytettdvissa olevat voimavarat ja muut asiaan vaikuttavat seikat,
kehittda tyooloja sellaisiks, etté ne soveltuvat seké naisille etta miehille, ja hel-
pottaa niin naisten kuin miesten osalta tytelaman ja perhe-eldman yhteensovit-
tamista.

Ty6- ja perhe-elaman yhteensovittamista edistetdan erityisesti perhevapailla.
Perhevapaiden kayttd keskittyy edelleen naisille. Isistd vain ale kaks
kolmasosaa kayttda heille kuuluvaa isyysvapaata edes odittain, ja vain noin
kaks prosenttia isisté jakaa vanhempainvapaata lapsen ddin kanssa. Tasa
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arvon edistdminen tarkoittaa mm. sit§, etta lastenhoito- ja kodinhoitopalveluja
kehitetddn niin, ettd naisilla ja miehillda on samanlaiset mahdollisuudet
osdlistua tyoelamaan. Kotitdiden jakautumisessa on selkeédt erot naisten ja
miesten vaill& naiset tekevét edelleenkin 71 prosenttia kotitaloustoista ja
miehet 65 prosenttia kodin huoltotdista

Patkatyot ovat erityisesti nuorten naisten ongelma: ale 25-vuotiaista maaraai-
kaisissa tysuhteissa oli vuonna 2001 naisista puwolet (48 prosenttia) ja miehista
kolmannes (35 prosenttia), 25-29 —vuotiaista naisista kolmannes (35 prosenttia)
jamiehista viidennes (19 prosenttia). Tama nakyy myos esimerkiks alhaisessa
syntyvyydessa.

Tilastot yksinhuoltajuuden jakautumisesta sukupuwlten valilla tuovat térkeda
tietoa lainlaatijalle. Lasten huoltguus on yleisemmin adeilla kuin isilla Vii-
konloppuisien mahdollisuus toteuttaa vanhemmuuttaan on erilainen kuin éitien.

Koulutus

YK:n kaikkinaisen naisten syrjinnan poistamista koskeva yleissopimus velvoit-
taa sopimusvaltioita ryhtymaan tarvittaviin toimenpiteisiin naisten syrjinnan
poistamiseks voidakseen varmistaa naisille ja miehille yhtaldiset oikeudet kou-
lutuksen alalla. Suomen laki naisten ja miesten valisesta tasa-arvosta maéraa vi-
ranomaiset, oppilaitokset ja muut koulutusta jérjestévat yhteisot huolehtimaan
Sitg, etta naisillaja miehilla on samat mahdollisuudet koulutukseen ja ammatil-
liseen kehitykseen seké etté opetus, tutkimus ja oppiaineisto tukevat tdman lain
tarkoituksen toteutumista. Koulutugjarjestelma ja oppiaineistot eivét sais yll&
pitéd ennakkoluuloja eivétka kaavamaisia kasityksia tyo- ja perhe-eldman teh
tavienjaosta.

Kakista yli 15-vuotiaista naisista 58 prosentilla ja miehistd 59 prosentilla on
jonkinasteinen ammatillinen loppututkinto, alle 45-vuotiaista naisilla saman
ikdisd miehid jopa useammin. Naisten ja miesten jakautumisessa eri aloille on
kuitenkin huomattavia eroja, mika ndkyy selvimmin miesten keskittymisena
teknillisille aloille naisten toimiessa opetus- ja hoivatehtévissa. Euroopan unio-
nin direktiivi miesten ja naisten tasa-arvoisen kohtelun periaatteen toteuttami-
sesta mahdol lisuuksissa tydhon, ammatilliseen koulutukseen ja uralla etenemi-
seen edellyttééa naisten ja miesten mahdollisuuksien ammatinvalinnanohjalk-
seen, ammatilliseen koulutukseen seké jatko- ja uudelleenkoulutukseen perus-
tuvan samoihin, yhtéléisiin lahtokohtiin.

Enemmisto yliopisto-opiskelijoista on naisia, ja vuonna 1999 heitd oli 57 pro-
senttia akateemisen loppututkinnon suorittaneista. Véitelleiden naisten osuus
kaikista véitelleista oli vuonna 1999 jo 43 prosenttia, mutta naisten tutkijanura
tohtorintutkinnon suorittamisen jalkeen e etene samalla tavalla kuin miesten:
tutkimukset ovat Suomen Akatemian mukaan osoittaneet, etta tullakseen arvi-
oiduks samantasoiseksi kuin miestutkija, naistutkijan on julkaistava 2,5 kertaa
enemman kuin miestutkijan. Yliopistojen professoreista naisia oli vuonna 1999
vain 18 prosenttia. Suomen Akatemian tasa-arvoty6éryhmén ehdotuksen mu
kaan tutkimusta arvioitaessa tulis huolehtia sitg, etta arviointia suorittamassa
on molempien sukupuolten edustgjia ja etta erilaisiin tutkimusryhmiin ja tutki-
musvirkoihin rekrytoidaan seka miehia etta naisia.
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Tyomahdollisuudet, tyollisyys ja tyottomyys,

ammatillinen kehitys ja urakehitys
Oikeus tyohon on yks perusoikeuksista. Euroopan tyollisyysstrategian suunta-
viivoissa korostetaan naisten ja miesten tasaveroista osallistumista tyoel @maéan.
Tasa-arvolakiimme on kirjattu ty6nantgjan velvollisuus edistéa tasaarvoa
mm. edistdmalla naisten ja miesten tasapuolista sijoittumista erilaisiin tehtaviin
jaluomalla heille yhtél&iset mahdollisuudet edeté.

Naiset osallistuvat tydelamaan lahes yhta usein kuin miehet. Toukokuussa 2002
naisten osuus koko tyévoimastamme oli 48,1 prosenttia, tyollisesta tybvoimasta
48,4 prosenttia ja tyottomista 45,8 prosenttia. Kaikista 15 — 64 —vuotiaista nai-
sista tydvoimaan kuului 66,7 prosenttia, miehista 72,4 prosenttia. Olennaisim-
mat erot naisten ja miesten tyévoimaan kuuluvuudessa ovat edelleenkin niissa
ikdryhmissd, jotka osuvat perheen perustamisen ja lasten hankkimisen aikaan.
Miesten tyottomyysaste oli 12,4 prosenttia ja naisten 11,3 prosenttia.

Tyomarkkinoiden sukupuolen mukaisen segregaation purkamista pidetéén yh-
tend keskeisena tekijana tasa-arvon edistdmisessd, mm samapalkkaisuuden -
teutumisen kannalta. Tyomarkkinat ovat jakautuneet myds vertikaalisesti; joh
totehtéavissa naiset tyoskentelevét edelleenkin varsin harvoin. Vain 2 prosenttia
ty0ssa olevista naisista on johtotehtavissd, miehista 7 prosenttia.

Yhtei skunnallisten vaikutusmahdollisuuksien ja

osallistumismahdollisuuksien toteutuminen
Y K:n yleissopimus kaikkinaisen naisten syrjinnan poistamisesta velvoittaa o-
pimusvaltioita ryhtymé&an kaikkiin tarvittaviin toimenpiteisiin poistaakseen
naisten syrjinnan maan poliittisesta ja julkisesta elamasta ja erityisesti varmis-
taakseen naisille oikeuden miesten kanssa samoin ehdoin
a) adnestaa kaikissa vaaleissa ja yhteisissa kansanaénestyksissa ja olla vaalikel-
poinen kaikkiin yleisella d8nestyksella valittaviin elimiin;
b) osallistua hallituksen politiikan muodostamiseen ja toteuttamiseen seka toi-
mia julkisen viran haltijana ja suorittaa kaikkia julkisia tehtavia kaikilla hallin-
non tasoill &;
c) osalistua maan julkiseen ja poliittiseen elamaan liittyvien kansalaigjarjest6-
jen ja yhdistysten toimintaan.

Tasa-arvon toteutumisen ldhtokohtana on se, ettd naiset ja miehet ovat tasa
arvoisesti edustettuina toimijoina kaikilla yhteiskunnan tasoilla ja alueilla.

Tasa-arvolaissa 1995 on saadetty naisten ja miesten tasapuolisesta edustuksesta
valtion komiteoissa, kunnallisissa toimielimissa seka julkishallinnon ja valtio-
ja kuntaenemmistoisten yhtididen johtoelimissa Valtion komiteoissa, toimi-
kunnissa ja vastaavissa elimissa seka kunnallisissa toimielimissg, kuten lauta-
kunnissa ja kunnan hallituksessa, tulee naisia ja vastaavasti miehia olla 40- 60
prosenttia. Kansanedustgjista naisia on 37 prosenttia.

Tasa-arvolainséédannon yhtend perustavoitteena on se, ettd naisten ja miesten
on voitava osallistua tasavertaisesti yhteiskunnallisten asioiden hoitamiseen.
Lainvaimistelun kannalta olennainen osa on eri intressiryhmien kuuleminen.

suus ja huolehtiag, ettd molemmat ryhmét tulevat tasapuolisesti kuulluiksi.
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Terveysja sairastavuus

Y K:n kaikkinaisen naisten syrjinnan poistamista koskeva yleissopimus velvoit-
taa sopimusvaltioita ryhtymaan tarvittaviin toimenpiteisiin naisten syrjinnan
poistamiseksi terveydenhoidon alalla ja varmistaakseen miesten ja naisten tasa-
arvoisen kohtelun pohjalta terveydenhoitopalveluiden saannin, mukaan lukien
perhesuunnitteluun liittyvat palvelut. Kansallisessa laissa potilaan asemasta ja
oikeuksista todetaan jokaisella Suomessa pysyvésti asuvalla henkildlla olevan
oikeus ilman syrjintéd saada terveydentilansa edellyttdmaa terveyden ja sai-
raanhoitoa niiden voimavarojen rajoissa, jotka kulloinkin ovat terveydenhuol-
lon kaytettavissa,

Naiset elavat keskimaarin 7 vuotta pidempadan kuin miehet. Vastasyntyneen po-
jan elingian odote vuonna 2000 oli 74,1 vuotta, tyttdlapsen 81,0 vuotta. Eroja
aiheuttavat esimerkiksi kiireesta ja uupumuksesta aiheutuva rasitus, erilaiset
elamantapatekijét seka tapaturmien syyt, jotka vaihtelevat sukupuolen mukaan.
Naisten ja miesten erilaiset tarpeet tulee ottaa huomioon myos mm. tydsuojelua
kehitettéessa. Tasa-arvolain mukaan tyOnantgan tulee huolehtia Siitd, ettei
tyontekija joudu tyopaikalla sukupuolisen héirinnan tai ahdistelun kohteeksi.
Oma ongelmansa on perhe- ja ldhisuhdevakivalta: 40 prosenttia naisista kertoo
joutuneensa joskus el@massaén miehen tekeman fyysisen/seksuaalisen vakival-
lan uhriksi.

Turvallisuus ja vakivallan uhka
Y K:n neljannen maailmankonferenssin naisten aseman edistémiseks Pekingin
julistuksessa ja toimintaohjelmassa todetaan, ettéa naisiin kohdistuva vékivalta
on keskeisia ongelma-alueita naisten ja miesten valisen tasa-arvon saavuttami-
sessa. Toimintaohjelmassa asetetaan kolme paétavoitetta naisiin kohdistuvan
vakivallan estdmiseksi: 1) on luotava monialainen integroitu toimintapolitiikka
naisiin kohdistuvan vakivallan lopettamiseksi, 2) on poistettava naisilla kaytava
kauppa ja autettava prostituutiosta ja ihmiskaupasta johtuvan vékivallan uhrgja
seka 3) on tutkittava vakivallan syitdja seurauksia ja arvioitava vakivaltaa eh
k&isevien toimien tehokkuutta

Y K:n kaikkinaisen naisten syrjinnan poistamista koskevan sopimuksen mukaan
sopimusvaltioiden tulee ryhtya kaikkiin tarvittaviin toimenpiteisiin, lainsdadan-
tétoimet mukaan lukien, estddkseen kaikenlaisen naisten kaupan ja naisten
prostituutiosta hyGtymisen.

Y hdistyneiden Kansakuntien kansainvalisen jérjestaytyneen rikollisuuden vas-
tainen Palermon sopimuksen lisdpoytéakirja kohdistuu rgjat ylittévaan ihmis-
kauppaan, jonka tarkoitus on hyotya toisen prostituutiosta tai muusta seksuaali-
sesta hyvaks kaytosta.

Suomessa prostituutio on lisdantynyt. Suomen prostituutio tapahtuu poliisin
selvitysten mukaan pééasiassa rikollisten valittgjien kautta, ja sité johdetaan
VengdtajaVirosta. Suomi on prostituution kohde- ja lépikulkumaa. Suwomes-
ta suuntautuu l&hialueille seksimatkailua yha lagjemmin.

Sosiadli- jaterveysministerio kaynnisti osana hallituksen tasa-arvo-ohjelmaa

vuonna 1998 viisivuotisen naisiin kohdistuvan vakivallanja prostituution eh
kaisyhankkeen. Hankkeen toteutuksesta vastaa Stakes.
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Tutkimusten mukaan naisiin kohdistuva vékivalta on yll&tévan yleistd. Naisten
kokema véakivalta on suurimmaksi osaksi |&hisuhdevékivaltaa. Terveyssektoril-
layli puolessa asiakaskontakteissa, sosiaalisektorilla neljassi viidesosassa ja
oikeussektorilla kahdessa kolmasosassa vakivallan tekija oli uhrin puoliso tai
seurustel ukumppani. Nelja naista kymmenesta on joutunut miehen tekeman
fyysisen tai seksuaalisen vékivallan kohteeks joskus €ldménsa aikana 15 vuotta
taytettyaén. Nykyisen puolison tekeman fyysisen tai seksuaalisen vékivallan tai
vakivallala uhkailun kohteeks oli joutunut 22 % naisista. Miehet kokevat
enemman katuvakivaltaa. M onissa asiakaspal vel uammatei ssa koetaan fyysista
tal henkisté tyopaikkavakivaltaa ta sen uhkaa.

Vékivallan kustannuksia kuntatasolla kasittel evé tutkimuksen mukaan naisiin
kohdistuvasta vakivallasta aiheutuvat kuntatasolla 103 000 euron kustannukset
kuukaudessa. Kun ne muutetaan vuositasoa ja koko maan tasoa vastaaviks,
saadaan kustannuksiksi 91 miljoonaa euroa. Kustannusten arviointi on vaikeaa.
V &kivalta kietoutuu moneen muuhun ongelmaan. Vakivalta on talla hetkella
piilo-ongelma. Uhri el esimerkiks hae apua vé&kivaltaan vaan johonkin muuhun
ongelmaan.

Yhtei skunnallisen osallisuuden turvaaminen

Perustuslain mukaan jokaisella, joka ei kykene hankkimaan ihmisarvoisen el&
man edellyttamaa turvaa, on oikeus véttamattomaén toimeentuloon ja huolen
pitoon. Lailla taataan jokaiselle oikeus perustoimeentulon turvaan tyottomyy-
den, sairauden, tyokyvyttdmyyden ja vanhuuden aikana seka lapsen syntyman
ja huoltagjan menetyksen perusteella. Julkisen vallan on turvattava, sen mukaan
kuin lailla tarkemmin sd&detdan, jokaiselle riittavat sosiaai- ja terveyspalvelut
ja edistettéava véeston terveytta. Julkisen vallan on myds tuettava perheen ja
muiden lapsen huolenpidosta vastaavien mahdollisuuksia turvata lapsen hyvin
vointi ja yksilollinen kasvu. Julkisen vallan tehtévana on edistéa jokaisen oike-
utta asuntoon ja tukea asumisen omatoimista jérjestamista.

Y hteiskunnallisen osallisuuden turvaamisen kannalta on keskeista turvata hy-
vinvointipalvelut. Miesten sosiaalinen syrjaytyneisyys on yleisempaa kuin nais-
ten. Esimerkiksi kodittomia koskevien asioiden vamistelussa on hyva ottaa
huomioon kodittomien sukupuolijakauma. Asunnottomuus on suurelta osin
miesten ongelma; naisia ja nuoria on asunnottomista vain vajaa viidennes.

Pitkaaikaistyottomyyden vaikutukset eroavat sukupuolen mukaan. Avioeroti-
lanteissa lapset jaavét useimmiten asumaan &itinsa kanssa. Nain naisten mah
dollinen syrjaytyminen on |lagjavaikutuksisempaa kuin miesten.

Ajankaytto, harrastukset ja virkistyksen tarve seka muut tekijat, joilla

on merkitysta sukupuolten vélisen tasa-arvon edistamisessa
Y K:n kaikkinaisen naisten syrjinnan poistamista koskeva yleissopimus velvoit-
taa sopimusvaltioita ryhtymaén kaikkiin asianmukaisiin toimenpiteisiin naisten
syrjinnén poistamiseks varmistaakseen naisille ja miehille samanlaiset oikeu
det osalistua virkistystoimintaan, urheiluun ja kulttuurielaman aloihin. Liikun
ta- ja nuorisotyolakien tarkoituksena on luoda edellytyksi & kasvattavalle kansa-
laistoiminnalle sek& edistda sukupolvien, sukupuolten ja aueiden valista tasa-
arvoa. Naisten ja miesten gjankaytosss, harrastuksissa ja virkistyksen tarpeessa
on ergja, joihin tulee kiinnittda huomiota mm. resurssgja jaettaessa.
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Ajankayttotutkimusten mukaan naiset kayttavat miehié aktiivisemmin kirjasto-
ja, kéyvét miehia useammin teatterissa, klassisen musiikin konserteissa, muse-
oissa ja taidendyttelyissa sekéa muodostavat enemmiston opiskelijoista omaeh-
toisessa vapaa-gjan aikuiskoulutuksessa, kun taas miehet kdyvét naisia useam-
min urheilukilpailuissa, elokuvissa ja kevyen musiikin konserteissa. Naisten ja
miesten kotityot jakautuvat tasa-arvobarometrin 2001 mukaan edelleen selvasti
naisten téihin ja miesten téihin: naiset huolehtivat pyykinpesusta, silityksesta,
ruuanlaitosta, astianpesusta ja siivouksesta miesten hoitaessa huoltotyot, korja
ukset, rakentamisen ja kulk uvélineet.

Nopeasti kehittyva kulttuuri- ja viestintéteknologia voi tarkoituksellisesti tai
tahtomattaan saada aikaan epétoivottuja sukupuolivaikutuksia. Esimerkiksi
elokuvaa tai video-ohjelmaa e saa hyvaksya esitettavaksi/levitettévaks, mikali
se on epéasivedlinen tai raaistava. Televisio- jaradiomainoksissa el lain mukaan
saa esiintya sukupuoleen perustuvaa syrjintéd. Mainonta ja muu viestinta voivat
sivutuotteena ruokkia kaavamaisia kasityksia ty6- ja perhe-eldmén tyonjaosta.
Eréan tutkimuksen mukaan 51 prosenttia naisista ja 35 prosenttia miehista kat-
Soi mainosten antavan sen kuvan, etté kotityot kuuluvat vain naisille.

7. Arvioinnin tulokset ja niiden huomioonottaminen

Arvioinnin suorittamista koskevat perustelut (vrt. kohta 4 sivulla 3) seka selvi-
tys arvioinnin tuloksista ja niiden huomioonottamisesta lainval mistel ussa rapor-
toidaan valmisteluasiakirjoissa ja sisdllytetdan lakiesityksen perusteluihin.
Lakiesityksen perusteluissa todetaan myos se, ettel esityksella arvioida olevan
vaikutuksia sukupuolten asemaan.

8. Valtavirtaistamisen vastuuhenkil6t TASY :ssa
Ykskon johtaja Leila Rasanen

puh. 73837, leilarasanen@stm.vn.fi
m] Valtavirtaistaminen ja yleiset hallinnolliset kysymykset

Erikoistutkija Marja-Liisa Anttalainen
puh. 74080, marja liisa.anttalainen@stm.vn.fi

a Taloudellinen asema
a Tyoelaman kysymykset
a Ty6- japerhe-eldmén yhteensovittaminen

Erikoistutkija Kimmo Metsa

puh. 74459, kimmo.metsa@stm.vn.fi

a Koulutus

] Terveysjasarastavuus

a Ajankaytto, harrastukset ja virkistyksen tarve

Neuvotteleva virkamies Hanna Onwen

puh. 74494  hanna.onwen@stm.vn.fi

a Y hteiskunnalliset vaikutus- ja osallistumismahdollisuudet
] Y hteiskunnallinen osallisuus
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LIITE 1: NORMIKOKOELMA

Suomen perustuslaki 11.6.1999/731; 2 luku, 6 8: Ketdan el saailman hyvéksyttavaa perustetta
asettaa eri asemaan sukupuolen, ian, alkuperan, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, ter-
veydentilan, vammaisuuden tai muun henkil66n liittyvan syyn perusteella. Sukupuolten tasa-arvoa
edistetéan yhtei skunnallisessa toiminnassa seka tyoel amassa, erityisesti palkkauksesta ja muista
palvel ussuhteen ehdoista maaréattéessa, sen mukaan kuin lailla tarkemmin saadetdan.

Euroopan neuvoston ihmisoikeussopimus 18.5.1990/439, SopS 19; 14 artikla: Tassa yleissopi-
muksessa tunnustetuista oikeuksista ja vapauksista nauttiminen taataan ilman mink&anlaista suk u-
puoleen, rotuun, ihonvériin, kieleen, uskontoon, poliittisiin tai muihin mielipiteisiin, kansalliseen
ta yhteiskunnalliseen akuperdan, kansalliseen vdhemmistoon kuulumiseen, varallisuuteen, synty-
perédn tai muuhun asemaan perustuvaa syrjintéé.

YK:n kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskeva ylei ssopimus 30.1.1976/108, SopS 8; 26
artikla: Kaikki ihmiset ovat oikeudellisesti yhdenvertaisia ja oikeutettuja ilman mink&anlaista syr-
jintéd yhtdldiseen lain suojaan. Tassa suhteessa lain tulee kieltda kaikki syrjinté ja taata kaikille
liittiseen tai muuhun mielipiteeseen, kansalliseen tai yhteiskunnalliseen alkuperdan, omaisuuteen
syntyperdan tai muuhun asemaan perustuvaa syrjintéa vastaan.

YK:n kaikkinaisen naisten syrjinndn poistamista koskeva yleissopimus 26.9.1986/686, SopS 68;
3 artiklac Sopimusvaltiot ryhtyvét kaikkiin asianmukaisiin toimiin mukaan lukien lainséédantétoi-
met, kaikillaaloilla, erityisesti poliittisella, sosiaalisella, taloudellisellaja sivistyksellisella alalla,
varmistaakseen naisten téyden kehityksen ja etenemisen, jotta heille taataan mahdollisuudet har-
joittaa ja nauttia ihmisoikeuksia ja perusvapauksia tasa-arvoisina miesten kanssa. Sopimus koko-
nai suudessaan, kuten muukin voimassa oleva lainsaadanto, |6ytyy osoitteesta www.finlex.fi.

Laki naisten ja miesten vélisesta tasa-arvosta 8.8.1986/609; 1 8 Taman lain tarkoituksenaon
estéd sukupuoleen perustuva syrjinté ja edistda naisten ja miesten valisté tasa-arvoa seka tassa tar-
koituksessa parantaa naisten asemaa erityisesti tyoeldmassa (www.finlex.fi).

Amsterdamin sopimus 2.10.1997; 2,3,13 ja 141 artikla (ks., kuten muukin EU-lainséédanto, Se-
naattori/EU-asioiden valmistel U/EU-s8ad0kset, asiakirjat ja tietokannat/esm. EUR-LEX tal Kayp-
pakaari Oy:n Online): Toteuttaessaan tassa sopimuksessa tarkoitettua toimintaa yhtei so pyrkii

poi stamaan eriarvoisuutta miesten ja naisten valilla seka edistamadan miesten ja naisten valisté tasa-
arvoa. Jokainen jasenvaltio huolehtii sen periaatteen noudattamisesta, ettéd miehille ja naisille mak-
Setaan samasta tai samanarvoisesta tyosta sama palkka.

Euroopan unionin direktiivi miesten ja naisten tasa-arvoisen kohtelun periaatteen toteuttami-
sesta mahdollisuuksissa ty6hon, ammatilliseen koulutukseen ja uralla etenemiseen seka tyo-
oloissa 9.2.1976 (ks. Amsterdamin sopimus); 1 artikla: Taman direktiivin tarkoituksena on toteu-
taa jasenvaltioissa miesten ja naisten tasa-arvoinen kohtelu mahdollisuuksissa tyohon, uralla ete-
nemiseen ja ammatilliseen koulutukseen seka ty6ol oissa samoin kuin sosiaaliturvassa.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 24.5.2002 (PE-CONS 3624/02) miesten ja naisten
tasa-arvoisen kohtelun periaatteen toteuttami sesta mahdollisuuksissa tyohon, ammetilliseen koulu-
tukseen ja uralla etenemiseen seké tydoloissa annetun neuvoston direktiivin 76/207/ETY muutta-
misesta

Euroopan unionin direktiivi miesten ja naisten samapalkkaisuuden periaatteen soveltamista
koskevan jasenvaltioiden lainsdadannon lahentamisesta 10.2.1975 (ks. Amsterdamin sopimus)
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Yhdistyneiden Kansakuntien kansainvalisen jarjestaytyneen rikollisuuden vastainen yleissopi-
mus, Pal ermo 2000: Kansainvalisen jarjestaytyneen rikollisuuden vastaisen Y hdistyneiden Kansa
kuntien ylei ssopimuksen lisdpdytakirja ihmiskaupan, erityisesti naisten ja lasten kaupan ehkéaise-
misestd, torjumisesta ja rankai semisesta

YK:n yleissopimus lapsen oikeuksi sta 16.8.1991/1130, SopS 60; 2 artikla: Sopimusvaltiot kunni-
oittavat ja takaavat t&ssa ylei ssopimuksessa tunnustetut oikeudet kaikille niiden laink&yttévallan
alaisille lapsille ilman minkaénlaista lapsen, hdnen vanhempiensa tai muun laillisen huoltgjansa
rotuun, ihonvariin, sukupuoleen, kieleen, uskontoon, poliittisiin tai muihin mielipiteisiin, kansalli-
seen, etniseen tai sosiaaliseen alkuperéan, varallisuuteen, vammaisuuteen, syntyperéan tai muuhun
seikkaan perustuvaa erottel ua.

Tyosopimuslaki 30.4.1970/320; 17 8: Tyonantajan on kohdeltava tydntekij6itéan tasapuolisesti
niin, ettel ketdan perusteettomasti aseteta toisiin néhden eri asemaan syntyperan, uskonnon, ian,
poliittisen tai ammattiyhdistystoiminnan tahi muun néihin verrattavan seikan vuoksi.

Valtion virkamieslaki 19.8.1994/750; 11 8: Viranomaisen on kohdeltava palveluksessaan olevia
virkamiehia tasapuolisesti niin, ettei ketédn perusteettomasti aseteta toisiin ndhden eri asemaan
syntyperén, kansalaisuuden, sukupuolen, uskonnon, ian taikka poliittisen tai ammattiyhdistystoi-
minnan taikka muun nédihin verrattavan seikan vuoksi.
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